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para la sesién ordmana de hoy jueves 5 de noviembre de 1992 a Ias 11: 00 a,. m

I
S Liamado a lista. .
II

sectura y aprobacién de las Actas nimeros 28, 29 y- 30, correspon-
lienies a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 28 de octubre,
naries 3 de noviembre y miércoles 4 de noviembre, publicadas en
- " la Gaceta del Congreso nifimero ... del presente afio.

III

sitaciones a los sefiores Ministros y altos fungipnaﬁos del Despacho,

éﬁo:rfMinistro de Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda.

efior Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.-

efior Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzélez Diaz..

H:os mandos militares:

efior General Comandante General de -las -Fuerzas Mxlltares. .-
effor Mayor General Miguel Antonio Gomez Padﬂla, Director
. General de la Policia Nacional.

eﬁor Fiscal General de la Nacién, doctor Gustavo de Greiff
" Restrepo.

afior Procurador General de la Repiublica, doctor Carlos- Gustavo
. Arrieta Padilla.

CUESTIONARIO
' ¢Cuantas bajas han sufrido Ias Fuerzas del Orden Prblico some los Gftimos
- 24 meses por enfrenfamiento con la subversidn?
-¢Cuantas bajas han sufrido los miembros de la subversion en &l mismo
" perfodo y civiles ajenos al conflicto?
'Gofuantos han sido defenidos, condenados, pertenecientes & 105 grupos
alzados en armas?

- ¢Cuantos militares han sido procesadocs por la Procuraduria y por la jus-

ticia penal militar como. consecuencia de operativos oficiales en eontm
de la delincuencia comin y la subversién?

5. ¢Consideran el Goblerno y las Fuerzas Armadag que son capaces de derrotar
a los grupos alzados en armas? .- ‘ ., .

6. Si lo anterior ne es posible, z,cuéles son las necesxdades para. imponer Ix
paz y la dignidad ciudadana? - - R

7. ¢Tienen las Fuerzas Armadag la auténomie suficiente pma realizar las
operativos mihtales contra la subversion? ) .

8. (Cudntos efectivos fenfa, segin el conocimiento "del Gobierno, Ia, subver-
sién hace 24 meses y cudntos ahora? - .- - S

"9. (Qué iniciativas legislativas propondria el Mzmstro de :Defensa a. ﬂn de'
facilitar la eficiencia de las Fuerzas Amxadas de Colombm"

10. ¢Cusnto le cuesta al pais la guerra? | . | -0 T

Il. Que el Gobierno Nacional explique por Gué 1o ha sido sometido a. consl
deracion del Congreso el Protocolo IT de Gmebra -

12. gouantos «civiles han cafdo en el conmcto armado mterno?

13. e,cuentan las Puerzas Armadas con los TECUrsos- suficientes pa&a mantemr

el orden publico en el territorio? ) e

14. ¢Cuantos mzembms de la Fuerza Pﬁbhe& esta’,n smdicadas de chanta,je [5: 28
torsién, secuestro y homieidio?

. 15. ¢Cuéntos miembros de log reinsertados- han- vuelto a la subversién? m. T
+ 16. ¢Por- qué estd ‘fallando la capacidad de ‘apSyo de-las” Fuerzas D/Illitafri%’? ’

JPor gué aunque las tomas de poblaciones se prolongan por- vatias horas, ne .
Biegan refuerzos, permitiendo asi que se masacren la fuerza publica. y Ia',
poblacién eivil? ’ - . P I

17. (Estd el Estado colombiano, y coneretamente las Fue:zas ‘Armadas, en ca-
pacidad de garantizar la integridad y salvaguarda de las frontglas? a

Proposicién nﬁmero 76

El debate que hace referencia a la Proposicién ntmero 76, con los
sefiores Ministros del Despacho, los-altos funcionarios del Estado y
los altos -mandos militares, se llevard a cabo en la sesuén del dia -
Jueves 5 de nov:xembre del presente afio... :

) 1‘3"
_ Proyectos de leyparasegundo debate.
Proyecto de ley niimero 110 de 1992 Senado, “por la cual se reorga-
niza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta

el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia”, Ponente
para segundo debate, honorable Senador Enrique Gémez Hurtade.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntmeéro 109 de 1992, Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso niamers 109 de 1992, Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 1992. Autor, honorable Senador
Gabriel Melo Guevara. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nimero 76 de 1992 Senado, “por 1a cual se interpreta

con autoridad el articulo 7? del Decreto-ley 929 de 1976”. Ponente
para segundo debate, honorable Senadora Claudia Rodriguez de

Castellanos. Autores: Honorables. Senadores Roberto Gerlein Eche.

vertia, Jorge. Ramon Elias Néder, Rafael Amador, Ollando Vasquez

Velasquez y. otros. Proyecto originario del honorable Senado.

A%

‘EI Sefior Presidente,

VI

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcicnarios del Esiado.

JOSE BLACKBURN C.

. El Primer Vicepresidente, -

ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente, . .

JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,

s Negocios sustanciados por la Presidencia.

PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCOCTIAS

PONENCIA PARA PRINMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero %7 Senado de 1992,

“por medio de la cual se ektu«ende la Carrera

Admmlstratlva. a las entndﬂdes ter rltorlal_gs_ y
sus entes descentralizados”.

Sefior Presidente, honorables Senadores Co-
misién Séptima Constitucional Permanente:

Por encargo de la Presidencia de la Comi-

sién, nos permitimos rendir- informe para
primer debate al proyecto de ley de la refe--

rencia, presentado por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

1. Importancia del proyecto,

F] proyecto se encamina basicamente a
ejercer una competencia privativa que le atri-
buyo al Congreso el articulo 21 transitorio de
1a nueva Constitucion, con plazo improrroga-
ble que vence. el 12 de diciembre de este afio,
para’ reglamentar la Carrera Admlmstratlva
de que trata el articulo 125 de la misma Carta,
extendiéndola “a las entidades territoriales y
sus entes descentralizados™. En ¢aso de que-el
Congreso no expida dicha ley, . dentro del
plazo previsto, el Presidente de 1a’ Repubhca
queda facultado para expedizla en un término
de tres (3) meses.

Fuera de esta obligacion tan compromete-
dora, la importancia de expedir ests ley ra-
dica en la trascendencia del tema para la
vida colombiana. Basta considerar que la im-
plantacién de.la. Carrera Administrativa fue
prevista y consagrada con acierto en el ple-
b1sc1to de 1957 comp eL sustituto. adecuado y

......

2. An-tecedentes legislativos,

En materia de Carrera Administrativa se
ha tenido, desde el afio 1933, un desarrollo

normativo’ que se 1n1c1a con ig exped1c1on de.

la Ley 165, en la: cual se consagrd, entre otros

aspectos, la inamovilidad de los funcionarios:

escalafonados en ella. Posteriormente, €l ple-
hiscito de 1957, que dio las bases para la re-

forma del afio 1958, fue el fundamento juri- -

dico para Ia creacion de los entes rectores en
materia de administracion de personal y- fue
asi cpmo, con 1a expedicién de la Ley 19 de
1958 se crearon, entre otros, el Departamento
Administrativo del Servicic Civil, la Escuela
Superior de Administracién Pablica, la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, que dieron un sentido mas técnico a

~ las obligaciones del Estadd en lo. atinente a

la administracién de personal. Es por eso que
en desarrollo de esa ley se expidit el Decreto-
ley 1732 de 1960 que se considers como el es—

tatuto de la'administracion, hasta el afio
1968. A partir de esta fecha, se expiden nue-
vas reglamentaciones sobre la materia como
son, el Decreto 2400 del mismo afio, donde se
da desarrollo a los principios de la Carrera
Administrativa, se consagra el Estauto Etico
del Servidor Publico, se sefialan los organis-
mos para la administracién del personal, y los
lineamientos generales de la Carrera Admi-
nistrativa, asi como otras disposiciones sobre
el particular, aspectos que fueron reglamen-
tados por el Decreto 1950 de 1973.

Por el mismo afio de 1968, en forma para-
lela, se expidieron normas relacionadas con el
régimen prestacional de los- empleados ofi-
ciales. Con el Decreto-ley 3135 de 1968 y su
reglamentario Decreto 1048 de 1969, se unifi-
c6 el régimen prestacional del sector publico

" en el orden nacional, normas que posterior-

mente han tenido un desarrollo complemen-
tario, en decretos producto de facultades ex-
traordmauas otorgadas al sefior Presiderite
de la Republica, tales como los Decretos 1042
de 1978, que dispone lo pertinente a nomen-
clatura y clasificacion de empleos; el Decreto
1045 del mismo afio, que consagré la forma ‘de.

‘reconccimiento y hquldacmn de prestaciones

sociales, y con posterioridad nos encontramos
con las. Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988, que uni-
fican el régimen pensmnal Adicionalmente
en el afio 1984, el legislativo. se pronuncié
sobre el régimen dxsc1phnar10 predicable de
los empleados publicos, a través de la Ley 13

¥- su ‘posterior Decreto reglamentario 482 de_

1985 La Ley 49 de 1987 hizo. extensiva la Ley

13 a 1os empleados municipales y la Ley. 42 de
1990 1o hizo para los empleados departamen- _

tales.

Finalmente, la Ley 61 de 1987 regula lo'co-
rrespondiente al ingreso extraordinario a la

Carrera Administrativa, mediante.ia compenm “

sacmn de requlsltos Con lo anterior, se puede
observar que de esa amplia regulacién en la
materia, en la cual se 1nc1uyen los. mgs varia-
dos aspectos sobre administracion de perso—
nal, los diferentes organismos territoriales
carecen de disposiciones que les permitan
desarrollar en forma técnica y eficiente los
procesos para una mejor administracion del
personal a su servicio, por cuanto las normas
existentes hasta la fecha, s6lo son aplicables
a entidades pertenecientes al nivel nacional.

3. Contenido y alcance del preyecto
Pliego de modificaciones.

Esta ponencia recoge el contenido esencial

del proyecto, precisa algunos conceptos, am-

plia temas, modifica aspectos importantes de
la actual legislacién y adiciona y reordena
todo el articulado. Por eso, presentamos-como

pliego de modificaciones el texto completo del
proyecto.

El proyecto consta de 32 articulos, asi:

El articulo 12 hace extensivas las d1spos1-
ciones sobre administracién de personal ac-
tualmente vigentes en el orden nacional, a los
ordenes departamental, distrital y municipal
¥ a sus entes descentralizados.

El articulo 29 remite a la clasificacion he-
cha por la Ley 61 de 1987, sobre qué empleos
son de libre nombramiento y remocién a nivel
nacional y sefiala a mvel departamental, dis-
trital y municipal qué empleos son de libre
nombramiento y remocién y por exclusion,
cuales son de carrera.

El articulo 39 prevé que al convertir un
empleo de carrera en empleo de libre nom-
bramiento y remocién, su titular debe ser
reintegrado a otro de igual categoria y re-
muneracion.

El articulo 49 define qué es empleo de pe-
riodo fijo.

 Elarticulo 59 remite a la Constitucién para
‘determinar cudles son los sistemas especiales

de carrera y qué aspectos deben contener las

. leyes que regulen estos sistemas.

El articulo 69 contempla las causales de re-
tiro del servicio y que éstas conllevan el retiro
de la Carrera Administrativa y la pérdida de
los derechos inherentes a ella.

El articulo 79 consagra una indemnizacién

. para los empleados inscritos en el escalafén
- .de-la_Carrera, Administrativa, por causa de la
_supresion del empleo.

El articulo 89 determma que procede la de-

claratoria de 1nsubs1stenc1a del nombramien-

to del empleado escalafonado en carrera,
cuandoc haya obtenido una calificacién de
servicio no satisfactorio.

Contra este acto administrativo procede el
recurso de repos1c1on y la dec1s1én en él con-
tenida se entenders revocada, si la adminis-
tracion no se pronuncia dentro de los quince
(15) dias calendario siguiente 3 la presenta-
cion del recurso.

El articulo 92 modifica el actual régimen
disciplinario, en el sentido de establecer que
cuando la falta disciplinaria pueda ameritar
destitucion, el nominador debera ordenar la
iniciacion de la correspondlente investigacion
v decretar la suspensién del empleado en
el ejercicio del cargo, hasta la culminacion
de la investigacion.

"El articulo 10 modifica las normas vigentes
sobre provision de empleos, el proyecto ctorga
preferencia a los empleados de Carrera para
encargarlos de esos empleos, mientras se des-
arrolla el proceso de seleceién correspondien-
te. Solo, si ello no es posible en razon de que
éstos no puedan acreditar los requisitos para

- el~ desempefio de los empleos por proveer,
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excepcionalmente, seé podréd eféctuar nombra-
mlentos provisionales con personal diferente
al de ‘Catrera, previa autorizacion de las ‘Co-
misiones Nacional-o Seccional, segun el ‘caso.

Se determina ademas que el término de du-
racién del encargo no podra exceder del sefia-
lado para los nombramientos prov1510na1es

Bl articulo 11 crea la Comisioh Nacional del
Setvicio Civil y sefiala su integration, de con-
formidad con la dlsposmon ¢onténida en-el
articulo 10 de 1a Constitucién Nacmnal

El artwulo 12 sefiala el perlodo y los requl-
§itos que debeh reunir Tos fmigmbros de31gna-
dos por el Presidente de la Repubhca y por
los empleados en la citada comi’ion. .

| armculo 13 fija lak funcionies ‘de 1a vComl-
sion Nacional del Setvicio Civil:

El artlculo 14 crea en cada departamento y
‘en €1 Distrito Capital una Com1s1on Seccmnal
‘del Se1v1(:10 ‘Civil que eJercera €én sus respec—
tivas cxrcunscrlpmones las mlsmas funcmnes
de 18 COIIIISlOIl Nacional del Serv1c1o ClVll
Las eJ ercera por delegacmn y 1a Comlsmn Na-
_c1ona1 no podra 1easum1rla sino en ‘cakos gra-
Ves y mlentras dura Ia su:uacmn Ademas,
senala la integracién de dichas Com151ones
Secmdnales

“El atticulo 15 sefiala fas cahaades y el pe-
I‘lOdO de los miembros de 1as Com1s1ones S‘ec-
’ c1ona1es

El arhculo 18 prevé que la Comlsmn Nacio-
nal ‘del Servieio L,1v11 Ppara el. cumplnmento

de sus funciones tendrs tres (3) asesores a-
quienies 188 conespohd’e ia ‘Secrétaria Téchica

de 14 Cotision.

¥l articulo 1% mgamza €en cuadros fun-
c10na}es el pelsonal de 1las entldades con
sxste mas igspeciales ‘de nomencla”tura_y remiu-
nelaclon

Ei articulo 18 relaciona Tos cuadros funcm-
nales.

il armculo 19 Qado que estas entldades
tieren Grganos de Adniinistracion propxos, €5~
tablecen que segunan gjerciendo 185 fureio-
© 1es asignadas por 1a norma Que 103 creo, bajo
la vigilancia y coordmacmn de 1a Connslon
- Nacional dél Servicio Civil.

0| artlculo 20 se reﬁele a los nombram1en—

) tos prov1s1onales en empleos cuyo tltula‘r esté
: ‘en ‘cothision.

_ K1 altlculo 21 otorga a dos ominadores un
plazo de seis (6) meses parg dar "c’umphmlen-
to a las disposiciones sébre Carrera.

El articulo 22 establece para 1as en’mdades
territoriales un plazo maximo ‘de $éis () ‘me-
ses Ppara expedir 10s manuales de Tuncion®s y
de requisitos para el desempefio de los’ e’m—
- pleos.

Bl articulo 23 eleva a causal de mala con-=
ducta 8l necno ‘de eIectuau nombramlentos
por fuera de 1o daspuesw tn la, ley. .

El articulo 24 onga a los func1onarlos Qe
Ias entidades territoriales ¥ sus en’ces descen-
tralizados un término de dos (2) anos para
acreditar los réquisitos necEsarios para -des-
- empefiar ¢l empieo.

F1 articulo 25 sefiala | que €l Departamento
Administrativo del Servicio Clv11 y la Escudla
" Superior dé Administiacién Puplica deében
asesorar a las entidades territoriales en la
i adopmén de sistemalk de normrénclatura y es-
calas de 1emunexacmn

‘El articuio 26 prevé que €en todas las entl-

dadeb debe existir una ‘Comisidn de Personal

El articulo 27 prevé la Supresion del Consejo -

Superior del Servicio Civil.

El articulo 28 determina que en los departa-
. mentos, en los municipios y en -el Dlstnto
. Cap1tal se debe adoptar la nomenclatura ge-
neral de empleos que corresponde a cada c1r—
,_cunscrlpcmn territorial, aJustandose a las
dlsposmmnes que sobre la materia 11gen pala
_los. empleos del orden nacmnal

El articulo 29 hace extenswas las dlSpOSl-
" clones Sobre administracién de personal, con
excepcion de las que regulan la Carrera, a los
empleados de la Veeduria, del Tesoro.

El articulo 3¢ establece la posibilidad de
queja de cualquier persona ante los superiores
jerarqiticos por la mala prestacion del servicio

_ de los empleados y sefiala procedimi’en’tos_

para que é5ta tenga operancia y sanciones
para el caso de temeridad o mala fe de la per-

. sona que sé queja.

Articulo 31. prevé los traslados presupues-
tales a favor del Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil y la Escuela Superior
deé Admmlstracmn Publica para la. implan-
tacién y puesta en marcha de la Carrera
Aamlmstratlva

El articulo 32 seflala la vigencia de la ley.

" y 125 disposicionés.due ésta modifica.

" 4. Lo novedoso dél proyecto.

Como 1nnovac1ones en materia de admlms—
tracioh de personal, el proyecto presenta las
siguientes:

4.1. Amplia la cobertura de las normas s0-
bre admmlstracmn de p‘ersonal propias ‘de la
] E]ecutlva del Podel' Publico, Hacién-
dolas extenswas a nivel descentrahzado te-
rntomalmente y por $€1Vicios, 1o que permitira
la apllcacmn deé {ih %istéma unificado. ’

4.9, Senala los cargos que a nivel terr1tor1a1
Q descentrahzado se consuieran de 11bre nom-
bramientoy remocion.

.43 Desatrolla 1a norma const1tuc1ona1 que
crea lg Com1smn Nacional del Servicio ClVll y
estabiece {33 Comlsmnes Seocmnales para la.
adm 118 acu.')n v1g~11anc1a y control de la‘Ca-
‘TFets & nivel %%rnt 1y determina sts fun-
cm’nes y formma aeé integitcion, dentro de la
autonomla cohititicionial posible.

4.4 Prédisa ¢ que ‘el empleado conserva los
derechos de carrera cuando él cargo de Ca-

| Itera sed declaxa‘ao de libre nombramiento

Y feémocion.
- 4.5 -Agrupa en -cuadros func1ona1es de ca-

" racter te‘cnlco a 10s empleados de aquellas
" éntidades’ que hasfa Ia exped1c1on de la Cohs-

“

titucion de 1991, se regulaban _por las denonii-
nadas ‘/Carrerals Especiales”,

-4.6 Seflala lasentidades gué se regulan por
sistemas: particulares 'de -administracién ‘de
. persorial y por carreras y sistemas de mérito
‘especial.

4.7 En razon & ‘que el artxcuio 52 de la ey
- 10 de 1990 eXcluye de 15 aplicaciéon del Décie-
to 694 dé 1975 a los empleadss de ias enti-
. dades territoriales y de sus entes descentrali-
zados, por 1o -cual en la actuahdad dlChOS
serv1dores earecen de un estatuto de adminis-
tracién de personal Se hace extenswa 1a apii-
cacion del «prec1tado decreto y de las dis-
. poesiciones que 1o reglamenta’n mod1chan 0
adicionan a @stos se1v1dores de la salud pu
bhca

4. 8 Se ‘corrigen alounas def1c1enc1as mos—
tradas por_ la eyperlencm eh 1a actual legls—
}acmn nacienal,-¢omo por e; emplo 1a p1 0Vision
temporal de empleos de Carlera mientras se
nombra al tltular .

- 4 9 Tamblen sé unifica la nomenclatura en
. todo el telrltono nacional.

4. 10 El proyecto se orlenta sin 11°1deces por
_los pnnmplos de Carréera Admmlsuratuva con
mgreso establhdad y ascensos por merltos y
de Tetito agil por ¢audas contrarias a éstos.

Consideraimos que;el proyecto de iey permi-
te- -cumplir- con la obligacion constltumonal de
1eglamentar ‘el articulo 125 de Ia Cons‘mtﬂc;pn
tales que la ‘Carrera Admuustratlva compren—
dé. Hemos contado para nuestro trabaJo éon
.1a valiosa asesoria ael Departamento Adml—
mstramvo del Serv1c1o ClVll a traves de fun-
‘cioharios conlpeuemes v’ con experiencia.

P01 todo lo anterlor nos permmmos pro-
ponel “Dese pr1me1 debate al Proyecto de
“ley niinero 77 Senado de 1992, ‘por medio de
la cual se extiende la Carrera Administrativa
a las entidades territoriales y sus entes des-
centralizados’, de acuerdo con el pliego de mo-

dificaciones que presentamos por separado y
que contiene el itextc completo del proyecto
de ley”.

Vuestra Comisién,

Hérnan Echeverri Coronado, Seénador po-
nente. Alfonso Angarita Baracaldo, Senador
ponente.

'PLi‘E‘Go DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley numero 77 de 1992, “por

~ medio de la cual se extlende la. Carrera Ad-

ministrativa a las entldades terrltonales y. sus
entes descentrahzajdos y se establecen mochfl-
¢aciones a ia legisla¢ién nacional actual”.

Tl Congreso de Colombia,
DECHETA:
Articulo 10 ‘Bl articulo 190 dél proyecto, qiie-
dara asi: _
De la cobertura. Las disposiciones ‘que re-
gulan e] régitmmen de administracién -de perso-

. nal civil que presta sus servicios en la Raina
. Ejecutiva, conhtenidas en los Decretos-leyes

2400 y 3074 de 1958, 1a Ley 13 de 1984 y la Ley

- 61 de 1987, sus decretos reglamentarios y las

normas que las modifican o adicionen -Son
aplicables a dos -empleados -del Estado gue
. prestan sus-servicies'en las entidades u orza-

. nismos de los niveles nacional y territorial y

sus entes ‘descentralizados, en €l Distrito Ca-
- pital, en las Asamileas Departamentales, en
los Concejos Municipaies:y Distritales y en las
Juntas Administraderas Locales y a los parti-
- culares -que temporaimente desempefien fun-
ciones publicas.
Mientras se epigan fas normas sobie adimi-
nistracion ‘dél pekdonal de 1a5 ‘entidades y
. orgamsmos ‘Conl Fistemas éspeciales de Carre-
- ra Sefidludds en 14 Constitucion, que carevén
-.de ellas, de 1&s ‘Contraicrias E’epa’fta’;m‘ehtaiés,
Distrital y Municipales y de las Personerfas,
- les seran aplicabies 1as disposiciones ’c"onteni-
das en la presente ley.

- Los empleados del Estado que presten sus

gervicios &n la Presidencia de la Republica y
en ‘el Ministério de Defensa, continnaran ri-
giéndose por las normas vigentes para, €llos:

-Artfculo 29 Avrticulo nuevo.

De los empleds Ge carrerd y de libie nom-
bramiexté ¥ _remacion. INos empleados de los
organismos y entidades & ‘gque Se rétiere la
presente ley. 30n de ‘catreta, ton ‘excepcion de
los de elecci6n popular, 1os ‘de periddo fijo
conforme a la Constitucion y a 1a fey, los de
libre nombramientéd y reinocidén determinados
en la Ley 61 de 1987, en 1ds cuadros fuiiciona-
--les, -en los sistemas particulares -de -adminis-
trac1on de personal, en los estatutos de ias
-'carreras especiales; y -en el nivel territorial,
1os -que se sefialan a continuacién:

-1 "Sevrétatio ‘Genéral. Secietatio ¥ Subse-

- cletario ‘de Despacho, Director y Subdlrecmr
Asesor, Jefe de Oficina, Jefe d& Division, J &fe

de Departamento, Seeretario Privado y Jefe
de Dependencia gue tenga un nivel superior a

_ Jefe de Seccidon y 1os equivalentes a los an-

- teriores.

- . 2. Gerente, Director, Presidente, Recior,

-. Subgerente, Subdirector, Vicépresidente, Vice-

rrector, Secretario General, Secretario de
Junta, Secretario Privade de Establéecimiento
tiblico y Jefe de Departanvento, de Divisién
o de Dependencia que tenga un nivel superior
a Jefe de Seccién o los equlvalentes a los an-
teriores.
3. Empléos de los Pespachos de los Jefes
de Ja Administracién, Séccional, Local o Pro-
- vincial, de 1as Secrétarias de Despacho de los
. Despachos de 1os Presidentes, Directorés y
Gerentes de 1os Estailecimientos Publicos .y
de 16s Rectotes.
4. Empleados publicos de las Empresas In—
dustriales y Comerciales del Estado y de ias
Sociedades de Econcmia Mixta.
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5. Empleos de las Contralorias Departa-
mental y Municipal ¥y de las personerias que
. tengan un nivel superior a Jefe de Secmon 0
su equivalente, .

- 6. Empleos de las Teso1enas
+ . . Empleados que desempefien funciones de
seguridad del Estado.

8. Los de Alcalde Menor, Inspector de Po~
Heia vy Agente de Resguardo Territorial o sus
equivalentes, .

9. Los de tiempo parclal

Paragrafo. Entiéndese por empleo de tiem-
Po parcial el que tiene una jornada laboral
diaria inferior a la senala,da, en 1as dxsposmlo—
nes legales.

‘Articulo 39 Articulo nuevo.

Del cambio de naturaleza de los empleos.
Los empleados de carrera cuyos cargos sean
declarados de libre nombramiento y remo-
cion, deberan ser trasladados a empleos de
carrera con funciones afines y remuneracion
igual o superior a la del cargo que desempe-
fian, si existieren vacantes en las respectivas
plantas de personal: en caso contrario, con-
tinuaran desempefiando el mismo cargo y
conservaran los derechos de carrera mlentras
permanezcan en él

Articulo 49 Articulo nuevo. .

De-los. empleos de periodo fijo. Son empleos
de periodo fijo los que segin la Constitucion,

© la ley, las Ordenanzas o los Acuerdos deban
ser-provistos para un tiempo determiando.
Articulo 52 El articulo 32 del proyecto, que-
“dara asi: -

De las carreras y sistemas de mérito espe~
: ciales. Las carreras y los sistemas de mérito
especiales son aguellas formas de organizacion
y de administracién de personal sefialadas
- como-tales en la Constitucion y reglamenta~
' das’por leyes ‘especiales distmtas a la presente
ley.-
© Las leyes que regulen los sistemas especia-~
- les de carrera o de mérito contendran entre
otros, los siguientes aspectos: cargos de libre
nombramiento y remoeion, de carrera y de
periodo fijo; derechos, deberes y obligaciones:
ingreso, ascenso y retiro del servicio; inhabi-
~lidades e incompatibilidades; calidades y ré-
gimen disciplinario de los empleados.

Articulo 69 El articulo 7° del proyecto, que-
dari asi:

Causales de retiro. del servieio: El retiro del
wervicio se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento;.

b) Por renuncia regularmente aceptada,

¢) Por supresion del empleo;

d) Por retiro con derecho a jubilacion;

e) .Por invalidez absoluta;

1) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucion;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo
en el caso de abandono del cargo; .

i) Por deeision judlcxal

i) Por vencimiento del periodo para el cual
fue nombrado o elegido el empleado. :

Pardgrafo. El retiro del servicio por cual-
quiera. de las causales previstas en el presente

. articulo, conlleva el retiro de la carrera ad-
mlmstrativa ¥ la pérdxda de los derechos in-
“herentes a ella.

Articulo 7° El paragrafo 29 del articulo 79
del proyecto, quedara asi:

Indemnizacién por supresion dell empleo.
Los empleados inscritos en el escalafon de la

carrera administrativa a quienes se les supri- .

msa el empleo tendran derecho al reconoci-

“miento y al pago de una indemnizacion, en
la guantia, en los términos y condiciones que
establezeca el Gobierno Naclona,l para tal
efecto.. .

Articulo 89 Articulo nuevo,

Declaratoria de insubsistencia del nombra-
miente por califieacion de servicies. El nom-
bramiento del empleado escalafonado en la
carreda administrativa deberd declararse in-
subsistente por la- autoridad nominadora,
cuando haya obtenido una calificacion de
servicios no satisfactoria, para lo cual debers

oirse previamente el concepte de la Comision
de Personal.

Contra el acto administrativo que declare
la. insubsistencia procedera el recurso de re-
bosicion, en el efecto suspensivo, con el cual
se entiende agotada la via gubernativa.

Paragrafo. Esta decision se entenders re-
vocada si interpuesto el recurso dentro del

" término legal, la administracién no se pro-

nunciare dentro de los quince (15) dias ca-
lendario siguienfes a la presentacion del re-

- CUrso.

Articulo 99 El Paragrafo 19 del articulo 79
del proyecto, quedari asi:

Suspension del empleado en el ejercicio del
cargo. Cuando el nominador eonsidere que un
empleado hg incurrido en alguna de las
causales sefialadas por la ley como falta dis-
ciplinaria que diere lugar a destitucion, debe-~
ra ordenar, de inmediato, la iniciacién de la
respectiva investigacion y decretara la sus-
pension del empleado en el ejercicio del cargo,
la cual se mantendrd hasta la culminacion
de la investigacion.

Articulo 10. De la provisi(’in de los empleos,
Lg, provision de los empleos de libre nombra-

" miento y remocién se hafd por nombramiento

ordinario. La de los de carrera se hara, previo

© concurso, por nombramiento en periodo de

pruebs 0 por ascenso y, excepcionalmente,
en forma provisional, cuando se trate de pro-

" veer transitoriamente émpleos de carrera eon

personal no seleccmnado por el sistema de
meérito,

Mientras se efectna la seleccion para ocu-
par un empleo de carrera los empleados ins-
critos en el escalafén de la carrera adminis-
trativa, tendran derecho preferencial a ser

" encargados de dichos empleos si llenan los

requisitos para su desempéiio. En caso con-

grario, podran hacerse nombramientos provi-
* vionales, previa autorizacion de las Comisiones

Nacional o Seccionales del Servicio Civil, se-
gun el caso.

Eltérmino de duracion del encargo no podra

provisionales.
-Artieulo i1. De la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Créase la Comisién Nacional del Servicio

Civil, la cual estard integrada por:

—El Director General del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, quien la
presidira. Sus ausencias las suplird el Secre-
tario General del Deportamente Administra-
tivo del Servieio Civil;

—FHl Director de la. Escusla Superior de
Administracion Piblica, o su delegado;

-~D0s (2) representantes de los empleados
del Estado, designados por el Presidente de
la Republica, de ternas que le presenten las
centrales sindicales que agrupen a Ios em-
pleados del Estado, ¥

—Un (1) miembro designado por el Presi~

" dente de la Republica.

Articulo 12, Del pericdo y las cahdades de
loes miembros de la Comisién Nacional del
Servicie Civil, Los representantes de los em-
pleados y el miembro desighado por el Presi-
dente de la Reptblica tendran un periodo de

dos (2) afios, pudiendo ser designados suece- .
" - sivamente hasta por dos (2) periodos mas.

El miembro designado por el sefior Presi-
dente de la Republica deberd acreditar los
siguientes requisitos:

a) Titulo profesional;

b) Por lo menos seis (6) afios de experien-

" ¢la. profesional;

¢} Haber desempefiado, con buen crédito,
cargos de direceién en el sector publico o

- privado;

d) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o cuiposos, ¥

e) No haber sido sancionado disciplinaria-
mente, en el evento de que haya prestado

" servicios al Hstado.

Los representantes de los empleados debe-
ran ser en todo momento, empleados del
Estado, cumplir con los requisitos exigidos en
los literales d) y e) de este articulo y per-
derdn automaticamente su cardcter de miem-
bros, cuando cesen en el ejercicio de cargos
publicos.

Articulo 13. De las funciones de la Comisién
Nacional del Servicie Civil. Corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil como
responsable de la administracién y vigilancia
de la carrera de los empleados del Estado,
con excepcidn de aquellas que tengan carac-
ter especial:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas

" de carrera de los empleados a nivel nacional

y territorial. En caso de infraccién de las

. mismas, solicitar a la autoridad competente

la imposicion de las sanciones de multa, sus-
pensién, o destitucién a los infractores;

b} Conocer, de oficio o a peticién de parte,
de las irregularidades que se presenten en la
realizacion de los procesos de seleccién, pu-
diendo dejarlos sin efecto, total o parcial-
mente; excluir de las listas de elegibles a las
personas gue hubieren incurrido en violacion
a las leyes o los reglamentos-y ordenar la

- revocatoria de nombramientos u otros actos

administrativos, si comprobare que éstos se
efectuaron con violacién de las normas que

A regulan la materia;

‘¢) Recomendar al Departamento Admlms- .
trativo del Servicio Civil, iniciativas, estudios
e-investigaciones en dreas relacionadas con
la administracion de personal;

d) Absolver privativamente las consultas

* sobre administracién de personal que formu-

len los distintos organismos del Estado y las
organizaciones de empleados del mismo, en los
casos en los cuales no le corresponda hacerlo
a2 la Sala de Consulta y Servicio Civil' del
Consejo de Estado o al Departamento Admz-
nistrativo del Servicio Civil;

e) Autorizar los nombrammntos prowsxo-

- nales y vigilar que ellos no excedan el térmmo

exceder del sefialado para los nombramientos .. eStablecido por la ley.

Si veneido el término de un nombramiento
provisional el cargo no ha sido provisto en

- forma definitiva, la Comisién tomara las me-
" didas necesarias para su provisién con per-

- sonal ya seleccionado y si
- posible informarad nuevamente al Departa-

esto no fuere

mento Administrativo del Servicio Civil, para
que éste lo asigne a la entidad u organismo

. que lo requiera;

) Cooperar con el Goblerno ¥ con el De-
partamento Administrativo del Servicio Civil,

. a solieitud de éste, en aspectos relacionados
-con las materias contenidas en la presente

ley,
g) Delegar algunas de sus funciones en las

- Comisiones Seccionales del Servicio Civil v

en los 6rganos de gestién de los cuadros fun-
cionales y de los sistemas particulares de
administracion de personal;

1) Dictar su propio reglamento y el de las

- Comisiones Seccionales;

i) Conocer, en segunda instancia, de las
decisiones adoptadas por las Ccmzsmnes Sec-
cionales del Servicio Civil, en relacion con los
literales b) y e);

i) Las demés que le sean legalmente asig-
nadas. .

Paragrafo. El Gobierno sefialars los hono-
rarios a que tengan derecho los miembros de
la Comisidén Nacional del Servicio Civil v a
sus Comisiones Seccionales.

Articulo 14. El articulo 59 .del proyecto,
guedarsd asi:

De las Comisiones Seccionales del Servicio
Civil. Bn cada uno de -los departamentos v en

- el Distrito Capital habra una Comisidn Sec-
~cional del Servicio Civil, que cumplirg, den-

tro de su circunsecripeién territorial, en forma

- de delegacion, las mismas funciones que cum-

plen la Comision Nacional del Servicio Civil.
Esta Comision estars integrada por un dele-
gado de! Departamento Administrativo del
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Servicic Civil, quien Ila presidira por un
representante de los empleados designado por
el respectivo Gobernador, de listados presen-
tados por las organizaciones sindicales de
mayor grado que agrupen a los empleados del
Estado en la correspondiente circunscripeién
territorial; por un miembro desighado por el
Gobernador del departamento; por un repre-
sentante de los Alcaldes; y por el Director
Regional de la Escuela Superior de la Admi-
nistraciéon Publica, donde lo hubiere, y en
defecto de éste por el Director Regional del
Servicio Nacional de Aprendizaje, y en ausen-
cia de éste, por el funcionario de mayor auto-
ridad de esta entidad en el respectivo depar-
tamento. '

Paragrafo 19 La Comisién Seccional del
Servicio Civil en el Distrito de Santafé de
Bogota estara integrada por un delegado del
Director del Departamento Administrativo
del Servicio Civil, quien la presidira; un dele-
gado del Alcalde Mayor; el Director del De-
partamento Administrativo del Servicio Civil
del Distrito; un delegado del Director de la
Escuela Superior de la Administracién Pu-
blica y un representante de los empleados
designados por el Alcalde Mayor, de listados
presentados por las organizaciones sindicales
- de mayor grade que agrupen a los empleados
- distritales.

Paragrafo 29 Cuando las circunstancias lo
ameriten, la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, podra reasumir temporalmente las fun-
ciones delegadas mientras se superen las que
originaron la decision.

Articulo 15. Articulo nuevo.

Del periodo y de las calidades de los miem-
. bros de las Comisiones Seccionales. El periodo
de los miembros de las Comisiones Secciona-
les, que no tengan la calidad de empleados
del Estado, sers de dos (2) afios, pudiendo ser
designados hasta por dos (2) periodos mas.

Los requisitos de los miembros de estas
Comisiones seran los mismos determinados
para los miembros de la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Articulo 16. Articulo nuevo.

Del apoye a las Comisiones del Servicie
Civil. La Comisién Nacional del Servicio Civil
tendra tres (3) asesores permanentes a quie-
nes a quienes corresponden ejercer la Secre-
taria Técnica de la misma, conforme con el

reglamento. Deberan acreditar los siguientes’

requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciuda-
dano en ejercicio;

b) Ser abogado titulado;

¢) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos, y

d) Haber desempefiado durante seis (6)
afios, como minimo, cargos de los niveles pro-
fesional, ejecutivo, asesor o directivo de la
Rama Ejecutiva, o haber ejercido con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disci-
plinas juridicas en establecimientos recono-
cidos oficialmente.

Tanto la Comisién Nacional del Servicio
Civil como las Comisiones Seccionales podran
contar con medios de apoyo logistico y hu-
mano para el tramite y la atenciéon de sus
propios asuntos. En el presupuesto de funcio-
namiento del Departamento Administrativo
del Servicio Civil se incluirdn las apropia-
ciones requeridas para este fin.

Cada seccional de la Comisién Nacional del
Servicio Civil contara con un empleo de ase-
sor, que dependerd de la planfa de personal
del Departamento Administrativo del Servicio
Civil. El personal adicional y los demas me-
dios de apoyo que se requieran para el cum-
plimiento de las funciones que les correspon-
den a las seccionales sera suministrado por
los respectivos departamentos, previo la ce-
lebracién de convenios con el Departamento
Administrative del Servicio Civil. Estos em-
pleados actuaran bajo la subordinacion y

-Nacional,

dependencia del funcionario de este Depar-
tamento, quien para todos los efectos actuaré
como superior inmediato.
Articulo 17. Articulo nuevo. i
De los cuadros funcionales. El Gobierno
previo concepto de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, con el voto favo-
rable del Departamento Administrativo del
Servicio Civil, podréd organizar cuadros fun-
cionales teniendo en cuenta la naturaleza de

las funciones, la especial competencia exigida .

para el desempefio y las expectativas sobre
el logro de los objetivos institucionales.

Los cuadros funcionales pueden ser técni-
nicos o administrativos. Seran cuadros fun-
cionales técnicos 1los que tengan en cuenta
para su organizacién entre otros, los siguien-
tes criterios: contar con una funcién técnica
especifica que requiera formacién especial
para ingresar al servicio o ascender en él;
disponer de una nomenclatura especial para
sus cargos y de un sistéma especial de ascenso
que tome en consideracién el desempefio en
cargos anteriores dentro del mismo cuadro.

Seran cuadros funcionales administrativos,
de apoyo o logisticos los que se organicen
para funciones administrativas. Teniendo en
cuenta los criterios sefialados en el inciso
anterior. Cuando fuere del caso, y podran
estar integrados por empleos comunes a va-
rias entidades, facilitando con ello la movi-~
lidad interinstitucional de empleados.

Articulo 18. Articulo nuevo.
De los empleados del Estado que se organi-
zan en cuadros funcionales. El personal que

. a continuacién se relaciona, se asimila a

cuadros funcionales de naturaleza técnica y
se regula por las disposiciones legales actual-
mente vigentes para dicho personal y las
reglamentaciones que se expidan:

a) Del Sistema Nacional de Salud,

b) De la Unidad Administrativa Especial,
Direccién de Impuestos Nacionales;

¢) De la Direccion General de Aduanas;

d) Del Instituto de Seguros Sociales;

e) Del Sector Técnico Aerondutico del De-
partamento Administrativo de Aeronautica
Civil;

1) De la Superintendencia Bancaria;

g) De la Superintendencia de Sociedades;

h) Del Servicio Diplomatico y Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

j) Del docente de los niveles preescolares,
bésico primaria, basico secundaria, medio e
intermedio del sistema educativo;

k) Del docente de las instituciones de edu-
cacién superior;

1) Del cuerpo de custodia y vigilancia de
la, Direccién General de Prisiones del Minis-
terio de Justicia;

m) Del Departamento Administrativo de
Seguridad;

n) De la Organizacién Electoral, y

fi) De la Empresa Nacional de Telef'omu—
nicaciones.

Paragrafo. A los empleados del subsector

oficial de salud que prestan sus servicios a
las entidades territoriales y sus entes des-
centralizados les seran aplicables las disposi-
ciones contenidas en el Decreto 694 de 1975
¥y en aquellas que lo reglamenten, modifiquen
o0 adicionen.

Articulo 19. Articulo nuevo.

De los 6rganocs de gestién. A los 6rganos de
los cuadros funcionales de que trata el ar-
ticulo anterior de la presente ley, les corres-
ponde el desarrollo y la ejecucién de las
normas aplicables al respectivo cuadro. Bajo
la vigilancia y coordinacién de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil. Cumpliran
adema4s, las funciones que éstos les deleguen.

Paragrafo. En dichos organismos de gestién

. habra un delegado de la Comisién Nacional

del Servicio Civil, quien actuara con voz y
voto.

Articulo 20. El articulo 14 del proyecto,
guedara asi:

Be los nombramientes provisienales en caso
de comisién. Mientras los empleados inscritos
en el escalafon de la carrera administrativa
se encuentren en comision de estudios o de-
sempefiando, en comisién, cargos de libre
nombramiento y remocién, los empleos de
carrera de gue sean titulares, s6le podran ser
provistos en forma provisional por el fiempo
que dure la comisién, sino fuere posible pro-
veerlos mediante encargo con empleados de
carrera.

Articulo 21. Del término para la aplicacién
de las normas de carrera. Los funcionarios
nominadores daran aplicaciéon a las normas
de carrera a que se refiere esta ley, en un
término no mayor de seis (6) meses, contados
a partir de su vigencia.

Mientras se da cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior regirdn las normas que
a Ia publicacion de esta ley regulaban la ma-
teria.

Los municipios con una poblaciéon inferior
2 veinte mil (20.000) habitantes en los cuales
el ntmero de empleos no permita la estrue-
turacion de escalafones para el desarrollo de
la- carrera administrativa, podran organizar,
previo concepto de la Comision Nacional del

. Servicio-Civil, sistemas de mérito sin carrera,

de acuerdo con la reglamentacion gue expida
el Gobierno Nacicnal.

Articulo 22. El articulo 82 del proyecto,
quedara asi:

Manual! de funciones y requxsntos en ;las.
entidades territoriales. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta ley,
las entidades territoriales deberan expedir los

.manuales de funciones y de requisitos para el

desempefio de empleos, y en general, adoptar
las medidas eonducentes para la implemen-
tacién de la carrera administrativa, para lo
cual podran -contar con la asesorfa de las -
Comisiones Seccionales del Servicio Civil.

Dentro de este mismo término, el Gobierno
Nacional establecera el tramite para la ins-
cripeion en la carrera administrativa de los
empleados del Estado.

Articule 23. El paragrafo 29 del articulo 12
del proyecto, quedara asi:

De la responsabiliGad de los nominaderes.
La autoridad nominadora que efectie nom-
bramientos sin cumplir con las normas esta-
blecidas en la presente ley y en las normas
reglamentarias incurrira en causal de mala
conducta.

La Comision Nacional del Servicio Civil, de
oficio o0 a solicitud de cualquier cindadano,
adoptara las medidas pertinentes para veri-
ficar el hecho y solicitar que se aplique la
sancion correspondiente. ’

Articulo 24. El articulo 12 del proyecto,
quedara asi:

De lgs requisites para los empleos del nivel
territorial. Al entrar en vigencia esta ley, los
empleados del nivel territorial que desempe-
fien cargos de carrera administrativa de con-
formidad con las normas vigentes, deberan
acreditar dentro de los dos (2) afios siguien-
tes, el cumplimiento de los requisitos sefiala-
dos en los manuales para los respectivos
cargos.

Quienes no acrediten los requisitos dentro
del término sefialado, quedaran de libre nom-
bramiento y remocecidon. No obstante, si tales
empleados eontinuan al servicio de la enti-
dad u organisme, podrén solicitar su inserip-~
cion cuando lleguen a poseer.los requisitos
del cargo y los acrediten en debida forma.

Parggrafo. Las entidades a que se refiere
esta ley, deberan organizar programas de ca-
pacitacion y perfeccionamiento, susceptibles
de ser considerados como compensacion de
requisitos, de conformidad con los reglamen-
t0s que expida el Gobierno Nacional. Para
este efecto se podra contar con la asesorfa
de la Escuela Nacional de Administracion
Publica.
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, Articulo 25, De la asesoria a las entidades
temtonales El Departamento Administrati-
Yo, gel Servicio Civil y -la Escuela Superior de
Admimstracmn Publi¢a, elaboraran los estu-
dlos téndientés a fac111tar a las entidades
terntorlales Ia adopcmn del sistema de no-
nignclatura de empleos y las escalas de remu-
neraclén de los mlsmos, de acuerdo con las
‘dlsposmmnes Tegales pertinentes.

“Articulo -26. Igual al articulo 10 del pro-
yecto.

De 1as comisiones de ‘personal. En todas las
entldades cobijadas por esta ley debera existir

una. Comlslon de Personal que se ajustara-a -

las normas vigentes y a sus decretos regla-
mentarlos ‘Su conformacion debera cumplir-

5¢ en uh término de seis (6) meses, contados-

a partir -de la vigencia de esta ley.

Artlculo 27. Del Consejo Superior del Sérvi-
cxo le A partir dé la fecha en que entre
én funcionamiento la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se suprime el Conse]o Superior
-del Servicio Civil
. Paraglafo ‘Bl Grobierno Nacional, dentro
del mes -siguiente a 1a Vvigencia de esta ley,
integrara -la Comisién Nacional del Servicio
Civil y adoptara las médidas administrativas
y presupuestales necesarias para su funcio-
namiento.

Articulo 28. El articulo 13 del proyetto,
qusdara ‘asi:

Nomenclatura general de los empléos. Las
AsamBleas Depa};_t_a “’éntales vy los ConceJos
¢latiita gene1a1 de 108 empleos de ‘Su COrres-
poridiente carcuhscmpcmn territorial, debe-
Yan ajustars% g 1as dlspos1c10nes que sobre la
inateria Figén para ios empleos del orden
naeiohal.

Articilo 29. Atticulo nuevo.

& Yos er‘npleados al-servicio de la Veeduria
a8l Tesoro. A 16s empleados que prestan sus
seryicios ‘en la Veeduma del Tesoro les seran
aphcables 1a5 hormas contenidas en la pre-
serite ey v Tas démas relacionadas con la ad-
ministracion del nersonal civil al servieio del
Estadd con extepeion de las que regulan la
carrera admmlstratlva

Artlculo 30 Art1cu10 nuevo.

ueJas deé Ios usuanos del servicio. En caso
de queJa sena, fundada y escrita por 1nef1—
cxencla maltrato o y.lo%ag:_lon de las normas
servicio, 1mputable a funcionarios determina-
aos, el respechvo superlor jerarquico debera
da1 aphcacron 1nrhed1ata a las normas de
earrera pa1a el ‘caso de faltas, previa eva-
Tudeioh dé ia sériedad y gravedad de la quéja.

El actor debera rec1b1r respuestas en plazo
de veitite (20) dias ¥ th el evento de teme-
ridad o _mala fe, podra ser sancionado con
miltas para contravencmn segun el Codlgo
de Policia, a menos gueé el hecho tenga pre-~
Vista otra sanciom.

Afticulo 31. Igual al articulo 25 del pro-
ytacto

De ios traslados presupuestales Autorizase
al Goblerno Nacxonal para que dentro del
plaZo de un afo, contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley, asigne los créditos
S? efectié 1os traslados presupuestanos que
fueren netesarios para que el Departamento
Admlmstrdtlvo dél Sérvicio Civil y la Escuela
Supermr de Admlmstracmn Publica, realicen
Ias fiithéiones requendas para el cumplimien-
to de la presente ley.

Artlculo 32. El articulo 26 del proyecto,
quedara asi:

De la vigencia: Esta ley rige a partir de su
publicacién y modifica eh lo pertinente los
Decretos-leyes 2400 ¥ 3074 de 1968, el Decreto
reglamentario 1950 de 1973; la Ley 13 de 1984,
la Ley 61 de 1987; la Ley 10 de 1990 y las de-
mais dlsposmlones que 1é sean contrarias.

Hernian Echeverri Coronado, Alfonso Anga-
rita Baracalde, Senadores Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 76 Senado de 1992;
“por la cual se interpreta con autoridad el ar-
ticulo 7° del Decreto-ley 929 de 1976”.

Honorables Senadores:

Me corresponde en esta- oportunidad, por
honrosa designacién que me hiciera el Presi-
dente de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Re-
publica; rendir ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de ley ntimero 76 Senado de
1992, “por la cual se interpreta con autoridad
el articulo 7° del Decreto-ley 929 de 1976,
presentado a consideracion del Congreso de
la Repiiblica por los honorables Senadores
Roberto Gerlein. Echeveriia, Jorge Ramén
Elias Nader, Rafael Amador y Orlando Véas-
quez Velasquez, el cual recibi6 el respaldo
uhdnime de los miembros de la Comision Sép-

tima, en su primer debate.

Se trata, honorablés ‘Senadores, con esta
iniciativa, garantizar el pago de las pensio-
nes a los ex empleados de la Contraloria Ge-
heral de la Repubhca y teniendo en cueiita
las diferentes posiciones de caracter perschal
asuniidas por Tuncionarios de la entidad y
la Caja Nacional de Prevision, considero co-
mo ponente que la éxposicioh de motivos
anexa al proyecto de ley y suscrita por varios
Senadores, es clara y reafirma la urgente
necesidad de dar tramite a dicha ley inter-
pretativa, cuya caracteristica social permi-
tird concluir con lag arbitrariedades en el sis-
tema de liquidacién de los pensionados,
apoyando una justa retribucién a los ruchos
afios de servicios prestados por los misnios al
Estado.

En el titulo del proyecto de ley en mencion,
adiciono la palabra con autoridad, para de
conformidad con lo establecido en el .articulo
14 del Cédigo Civil, que dice que “Las leyes
que se limitan a declarar el sentido de otras
leyes se entenderan incorporadas en @éstas;
pero no afectaran en manera alguna los efec-
tos de las sentencias ejecutoriadas en el tiem-
po intermedio”. Igualmente la redaceién del
articulo 58 del Cédigo de Régimen Politico
Municipal establece que en el hecho, la’ ley
interpretativa puede tener efecto retroactwo
pero en cambio nunca serd retroactiva res-
peeto de situaciones reconocidas por una sen-
tencia ejecutoriada.

En e] articulo 25 del Cédigo Civil, se da
interpretacién auténtica que faculta clara-
mente el sentido y aléance del articulo 79 del
Decreto-ley 929 de 1976, habilitando iio ‘ser
una nueva ley sino una 1nte1prefat1va que
garantiza igualmerite la retroactividad.

El numeral 1 del articulo 150 de la Consti-
tucién Nacional faculta la autoridad del Con-
eréso para 1nterpretar, reformar y ‘derogar
las leyes; esta razén permite simplificar una
¢ontroversia que en forina pacifica brinde
una respuesta efectiva al desorden social por
el dafio que se ¢ausa a los pensionados gue ho
han podido recibir sus mesadas y cuyas fa-
milias, en su gran mayoria, dependen de-este

-1ng1eso econdémico y, por otra parte, dismi-

nuir los riesgos en el presupuesto de la enti-
dad (Cajanal), generando en costos de proce-
so, embargos e indemnizaciones que hoy
elevan significativamente cifras incalculablés.
En el articulo 19 del proyecto de ley entre-
gado para mi ponencia, he introducido la pa-
abra “salarios devengados”,
en el articulo 72 del Decreto-ley 929 de 1976,
para su aplicacién exacta, en la 1nte1p1e’ra/-
cién que con autoridad pretende la ley en
comento, envitando que en el futuro la sola
definicion de salarios genere una controver-
sia sobre la defihicién subsiguiente de perci-
bidos y -devengados,
Se marca el éfecto que produce el proyécto
de ley objeto de la ponencia, en la garantia
de retroactividad y reliquidacién para las

como aparece .

pensiones de los ex empleados de la Contra-
loria General de la Republica, solucionando
ademas un conflicto social y disminuyendo
gastos y embargos del presupuesto y bieres
de entidades de la Nacién involucradas en el
sistema.

Finalmente quisiera agregar que este pro-
yecto fue presentado téniendo cormo base la
intransigencia en la interpiétacion juridica a
que hemos llegado por 1nnumerab1es frazones,
entre otras por el exceso y dispersion de
regimenes juridicos existéntes actualmerite
para regular el pago de pensiones, especxal-
mente del sector publico, que en no pocas
oportunidades tienen una serie de concesw-
nes espéciales tales como el quinquéhio, que
és una suma que se les paga a los ex emplea-
dos de la Contralorfa por ¢ada cinco (5) afios
de servicios y no es hécésario hacer i mayores
mterpretaclones paia ehténder que $i a uha
persona cada cinco afios por ley especial se
le reconoee un dereclio, @l dia que se le liquide
el valor base de pago de 1a pension, se le de-
bera tener en cuenta dicho valor como par’ce
intégral de su salaiio.

Las ariteriores son las _prmclpales ‘razones
que motivaron a Ia Comision para apoyar de-
cididamente este proyecto; que espero-cuente
con el respaldo suficiente de todos niis cole-
gas a fin de que dentro del menor tiempo

' _pos1bleepueda, convertirse en ley de la Repi-

blica.
Estando dentro del téimino reglatientario

. muy comedidamente me Ppérmito Prdponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nid-
mero 76 Senado de 1992:

~ “Pop la cual se inteipr ata con autoudad el
articulo 79 del Decréto-ley 929 de 1975”.

Claudla Rodrigiéz de ‘Castellanos
Senadora Ponente

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisi6én Séptima Constitucional Permanente,

Santafé de Bogot4, D. C.; 4 de noviembre -
de 1992,

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
’ Fernando Botero Zea.

El Vicepresidente,
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario, . .. -
Maniiel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO
Bl Congreso de la ‘Repubhca,

DECRETA:

Artiéulp 19 Para los eféctos de 1nte1 preta-
cion del articulo 79 del Decreto-ley 929 de
1976, por el cual se establéce el régimen de
prestacmnes sociales de los fuhcionarios y
empleados de la Contraloria General de la Re-
pubhca y sus familiares, entiéndese como

“salarios devengados” toda remuneracién que
percibe el empleado de la Contialoria General
de la Reptblica, tales cormo asignaciéon basica
mensual; gastos de 1ep1esenta010n y prima
técnica, domlmcales y fériados; horas extras,
auxﬂlos de alimentacion y transporte primas
de navidad, de servicios y dé vacaciones; los
viaticos que reciben los Ffuncionarios y em-
pleados en comisién cuando e cumplan los
requisitos del articulo 9 del Decreto-ley 929
de 1976; las bonificaciones Por servicios pres-
‘tados, ordlnarla y espemal quinquenal; el va-
loir de trabajo supleméntario y del resultado
de jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.
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Articulo 2° Todas las pensiones de los em-
pleados de la Contraloria General de la Re-
plibica se liquidarin teniende en cuenta los
factores salariales cuyo verdadero sentido se
interpreta con automdad en el articulo 1° de
la presente ley, aplicando légicamente el ré-
gimen especial previsto por el Decreto-ley
$29 de 1976.

Pala(gl afo. Las pensiones de los ex emplea-
dos de Ia Contraloria General de la Repﬁbhca
que h'zyan sido hqmdadas con otras disposi-
cipnes o normas seran reliquidadas desde su
“causacién” de conformidad con la presente
ley, en concordangia con lo estableeido en los
anticulos 14 y 25 del Cédigo Civil,

‘Artieulo 89 La presente ley mterptetatlva
rige a partin de la'fecha de su sancién.

SENADO DE LA REPUBILICA

Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

Santafé de Bogotd, D. C., 4 de noviembre
de 1992.

"En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, en seswn del dia 20
de octubre de 1992,

El Presidente,
Fernando Botero Zea.
El Vicepresidente,
Hernin Echeverri Coronado.
Kl Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

PR.YECTOS DE LEY

e o e

’ROYECTO, DE LEY NUMERO: 189 DE 1992

po;c, medio. de 1a cual se erea la Colegiatura
Nacmnal de Ia Contaduria Piblica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Créase la Colegiatura Nacional
de la Contaduris Piiblica, como una entidad
de Contadores de caricter privado, sin 4nime
de luero, v 1a cual estard integrada por siete
(7) miembros contadores publicos, asi:

1. Un delegado de la Presidencia de la
Republica.

2. Seis (6) representantes de los contadores
publicos con sus respectivos suplentes, elegi-
dos por voto directo individual por los con-
tadores legalmente reconocidos ante un fun-
cionario publico, para periodos de cuatro (4)
afiog, y no podran ser reelegldos por mas de
un periodo.

Articulo 29 Ante cualguier funcionario pt-
blico, un grupo de contadores publices o por
medio de una agremiacion de contadores con
personeria, juridica se pueden inseribir los
candidatos & ser miembros de la Colegiatura
Nacional de la Contaduria Publica.

Los candxda‘uos deberan ser colombianos de
na.cmuento. mayores de 30 afios ¥y acredltar
su calidad de-Contador Pubhco con tarjeta
pmfesmnal vigente.

Armculo 30 Son funciones y, atribuciones de
la Qo;egiatula N,a,cxonal de la Contaduria
Ptblica:

1 Ejercer la ingpeccién y vigilancia, para
gara{ntlzar que la Contaduria Piblica sélo sea
ej erclda por.un Contador Pubhco debxdamen-
te mscmto y que quienes ejerzan Ia profesion,
Io hagan de conformidad con lag normas lega-
les, sancmnando en “los términos de la ley, a
quignes \noien tales dlsposxcxones '

2. Efectua,r 13 mscmpmén de Contadores
Pnbhcos registrar"[a suspension o cancelacion
cuando haya, lugar 2 ellp; asi mismo Hevar su

'regmtro y publlcar perxéchcamente el listado-

de inscripciones v1gentes

3. Efectuar la mscnpmén de las séciedades
de contadores pﬁbhcos reglstrar Ia suspensién
0 cancelaclén de su inseripeion, cuando in-
curran en fa,ltas, ilicitog civiles, eomerciales

y admmxstla,tivos a. quClO de la Coleglatura. .

é Fijar las sumas que han de pagar los
contadores publicos por concepto de Ia tarjeta
brofesional. y. las. cuotas periddicas gue han
de fijarse para. el sostenimiento de Ia insti-
tucmn

5. Fijar los honorarios a los miembros de
la Colegiatura Nacional de la Contaduria Pa-
blica, sueldos y prestaciones de los empleados
v demas gastos de 1a misma sefialados por la
Colegiaturs.

6. Expedir a costa del interesado la tarjeta
profesional y su reglamentacion, las certifi-

caciones gue legalmente esté facultada esta
entidad para expedir.

7. Denunciar ante las autoridades compe-
tentes a quien se identifique y firme como
contador publico sin estar inscrito como tal.

8. Establecer colegiaturas seccionales en las
capitales de los departamentos y ciudades que

lo requieran y delegar en ellas las funciones

gue se consideren apropiadas.

9. Elaborar las listas de peritos contables
que requieran €l Poder Judicial y demas enti-
dades oficiales y semioficiales.

10. Elaborar y publicar las listas de los con-
tadores publicos calificados como asesores
gerenciales y tributaristas por estudios, titu-
los y experiencia a juicio de la Colegiatura.

11. Suministrar las ternas de contadores
publicos a las distintas sociedades comercia-
les vy entidades que estén_obligadas por ley a
designar revisores fiscales.

12. Elaborar y expedir el acuerdo de tarifas
que fije los honorarios minimos que deban
cobrar los contadores plblicos en su ejercicic
profesional independiente.

13. Fomentar la ayuda mutua entre sus
asociados estableciendo y procurando un ré-
gimen de seguridad y bienestar social, lo
mismo que el adelanto en sus conocimientos
cientificos y tecnologicos.

14. Convocar, autorizar y vigilar los con-
gresos de la profesion de los contadores pu-
blicos y oficializar las delegaciones a los con-
gresos o certimenes m’cernacmnales de la
profesion,

15. Darse su propio reglamento de funclo-
namiento interno.

16. Las demds. funciones que le confieran
las leyes

Articulo 49 Los gastos de funcionamiento
que demande el Consejo Téenico de 1a Con-

- taduria Pablica de que habla el articulo 29

de la Ley 43 de 1990, continuaran a cargo de
la. Colegiatura Nacional de la Contaduria
Publica.

Armculo 59 Para poder ejercer y anunc;.ar

1a profesion de contador publico se requiere-

tener la tarjeta profesional que lo acredite.
como tal, expedida por la Colegiatura Nacio-
nal de la Contaduria Publica.

Paragrafo Asi mismo, se podra ejercer y
anunciar la profesmn de contador publico,
gquien posea la tarjeta profesional expedida
por la Junta Central de Contadores con fecha
anterior a la fijada para entrar en vigencia
la presente ley.

Articulo 69 Las decisiones de la Colegiatura.

Nacional de la Contaduria Publica estaran
sujetas a los recursos establecidos en el Cédigo
Contenciose Administrativo, se adoptaran con
el voto favorable de las 3/4 parbtes de sus
miembros. Las demas decisiones se aprobaran
por mayoria absoluta de sus miembros.
Articulo 79 La Colegiautra Nacional de la
Contaduria Publica podrda imponer las si-

guientes sanciones a quienes violen las dispo~
siciones consagradas en las Leyes 145 de 1060
v 43 de 1990 reglamentanas de Ia profesmn
del contador pubhco

1. Amonestaciones en el caso de faltas
leves.

2. Multas suceswas hasta de cince salarios
minimos mensual cads, una

Pardgrafc. Se’ aphcaran estas. saneciongs
cuando” la falta no conlleve la comxsu’m de
delito o violacion grave de’ la etlca, profesmnal.

El monto de lds multas que impongs, Ia.
Colegmtura Nacional de la Con_t.adt;rla, Pthli—
ca, serd proporcional a la gravedad de Eas
faltas cometidas. Dichas multas se decretarén
a favor del Tesoro Nacmnal

Articulo 89 La Colegmtura Nacional de I3
Contaduma Publica en la aphcaexén de Eas

sanciones se sugetara a lo dlspuesto en el
articulo 28 de la Leéy 43 de 1§90:

Articulo 99 La Junta Central de Contadores
continuars’ funcmna:ndo como trzbunal dxsci-
plinario de la profesmn én [a aphcacldn A
vigilancia del Codigo ‘de ét;lca de que tra.ta Ia,
Ley- 43 de 1990, de acuerdo eon las facultades
y atnbucmnes sefialadas en las leyes. Las
demas funciones y facultades que la le:g Ie,
otorgd, se entiende gue seran e;;ecutadas ¥
aplicadas por la Colegzstura Namonal de Ia. ’
Contaduria Publica a partzr de la, fecha en
gue entre en vigencia la presente Tey. )

Articulo 10. Los papeles, documentos y de-
mas elementos del archivo en poder aie Ia
Junia Central de Contadores relamonados ctm
el estudio, aprobacxén v regmtros de Ias ms—
eripeiones de los contadores publlco§, como de_
las sociedades de contadmes pubhcos pasa»
ran a formar el arcmvo de la, Colegxamra
Nacional de la Contaduria Pubhca

Articulo 11. Las sociedades de’ Conta.dor:es
Publicos estaran sujetas a la mspecm(Sn v vi-
gilancia de Ia Coleg;atura Nacxonal de Ia
Contaduria Pubhca .

Para poder ejercer las actividades otorgadas
por la Ley 43 de 1990, Ias socleda,des de Con—-
tadores Pubhcos deberan obtener una ings-
eripeioén en dicha Goleglatura

Paragrafo. Con base en la’ conformidad o
autorizacion otorgada po1n 13, J unta Centra,l de
Contadores para él '63&1‘01(310 de Ias acthda-
des propias de la Contadmia Pubhca Ias
sociedades de Conta,dores Pubhcos podran
obténer su nueva mscnpcmn

Articulo 12. Respecto de los miembros de Ia,
Colegiatura Nacmnal de la Contaduma, Pﬁ-
blica obran las mxsmas causales de mhahﬂi—
dad, 1mped1mento y recusao;on senaladas para
los fuhcionarios de la Rama Jurxsdiccwnal
del Poder Publico.

Paragrafo. Los miembros directivos de lg
Colegiatura Namonal de l1a Contaduria Eﬁhh-
¢a, no padran ser g la vez mlembros de Ia
Junta Central de Contadores, ni los mxembros
de esta Junta, miembros direct}wos de la
Colegiatura Nacional de la Contaduria ! Pbli-
ca en €l mismo periodo,

Armculo 13. La prese;nte ley rige a partxr de,
la fecha de su expedlcmn y deroga las d:sp@-
sicienes que le sedn cont;ramas h

EXPOSICION DE MOTIVOS
~ I. Nuestra Cons;titucién Politica.

Articuio 26. “Toda persona es libre de esco~
ger- profesion u oficio. La ley pcdra, exrgn'
titulos de-idoneidad. Las autondades compe-
de Ias profesmnes Las ocupaczones, artes y
oficios que no exijan formaclon acadennca,
son de libre 638101010 salvo aquellas que im-
pliguen un riesgo social.,

Las profesmnes legalmente reconocidas .
interna yel funcmnamlento de estos deher&n
ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones pubhcas
y establecer los debidos controles™.

Articulo 103, “Son mecanismos de partici-

. pacion del pueblo en ejercicio de su sobhera~
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nia: el voto, el plebiscito, el referendo, la -
consulta popular, el cabiido abierto;.la.inicia- -

tiva legislativa v la revecatoria: del mandato.
La ley los reglamentara.

' El.Estado contribuira -a- la - organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones -

profesionales... sin detrimento de-su- auto-

nomia con el objeto de que- constituyan me- -
" canismos democraticos de representaciom- en ..
participacion,

las diferentes instancias de
concertacion, control y vigilancia de 1a gestion
publica que se establezcan”.

El presente proyecto de ley desarrolla los :

incisos segundo y tercero del articule 26 de
la, Constitucion Politica. Se cita -el articulo

103 como referencia para destacar- el hecho

de que el Estado esta en la obligacion de con-
tribuir-a la organizacion de las a,soc1ac1ones
profesionales.

Esto significa que los- profesmnales legal-
mente reconocidos pueden crear Colegiaturas
.a las cuales pueden afiliarse para defender
sus intereses y los de su profesion y a la vez
prestar un servicio al Estado ¥ a la sociedad
en general.

La estructura interna y el fr‘uncwnanuento
de los colegios deberan tener una base demo-
cratica. La ley puede asignar a estos. colegios
funciones publicas y establecer los debidos

"~ controles.

Esta innovacién de muestra Carta funda-
mental busca darle un -nuevo- perfil al ejer-
cicio de las profesiones liberales. Las convierte
en instrumentcs de desarrolle espiritual y
material de la Nacién por medio de un ejer-
cicio profesional eficaz:y transparente, Al
mismo tiempo sus profesionales-deben pres-
tarle al Estado su concurso- en-aguellas fun-
ciones publicas gue usualmente- corresponde
a. éste desempefiar a través de entidades y
funcionarios publicos.-

Esta norma Constitucional.viene a solucio-
nar la grave crisis en cue.se-encuentran los
gremios profesicnales -del pais. -Sin exagerar

se puede decir que en.ellos-impera una anar- -

gquia producida por el exagerado apetito de
figuracion "de sus dirigentes, -Dentro de una
profesion cada grupo,:.cada aspiracion crea
una asociacion gremial. Eu -el caso de los

Contadores Publicos que.-legan -2 40.000 -en

pleno ejercicio profesiomal, -hay cerca de 50
entidades gremiales con .un -objetivo: el de
unificar a los contadores y-el de mejorar las
condiciones del ejercicio- profesional. Pero
cada una queriendo conseguirio todo-en forma

ajslada v.con.muy limitades-recursos. Con .’

esta autorizacion.constitucional-van a surgir
los colegios. debidamente.-ieﬁl:r-ueturados, do-

tados de los elementos -necesarios, io que .

facilitard la prestacion de verdaderos servi-
cios a Ia comunidad.y en adeia;ntos estructu-
rales de la profesion.
~ II. La Constitucion.- '(artmulou%) atribuye
al legislador 1la funcion -de reglamentar el
ejercicio de las profesiones -mediante €l es-
tablecimiento de sistemas de -inscripeién,
definicion de faltas disciplinarias y su pena-
lizacion, procedimientos de-vigilancia y el
sefialamiento de-las- autoridsdes o entidades
a quienes corresponda ejercer la inspeccion y
vigilancia, prevista en la- misma, -Constitucion.
Si esta iniciativa parlamentaria. es acogida
y se convierte en ley de la -Republica, el con-
trol y la vigilancia de la profesiénn del Con-
tador Publico en Colombia se gjercers a través
de la Junta Central de Contaderes eomo tri-
bunal disciplinario de la profesién., En tal con-
" dicion ésta se ocupara de-fode-lo relacionado
con la vigilancia y aplicacion del Cédigo-de
Etica; mientras que la. Celegiatura Nacional

de la Contaduria tendra gue concentrarse en .
la organizacion, administracién -y contrel .de- .

-la profesmn Es conveniente esta separacion.
En los paises en donde la Golegiatura ejerce

funciones sancionarias por faltas contra la
ética han tenido muchos problemas, porgue
al aplicar la Colegia'tura estas funciomes se
convierten en juez y parte.

La Junta Central de Contadores es un or-
ganismo piblico del Estado, integrado -por
miembros del Gobierno y del gremio de la

profesion. La Colegiatura es una entidad pro- -

fesional de cardcter privado, sin animo de
lucro, con funciones ptblicas, integrada sola-
mente por representantes de la profesion.

La Junta de Contadores ya estd reglamen-
tada por la Ley 43 de 1990 y la Colegiatura
Nacional de la Contaduria Pablica se propone
reglamentar por medio del presente proyecto
de ley, el cual adiciona y modifica dicha ley
en los asuntos tratados en el mismo.

IIi. Estudio del articulade.

El articulo 19 Crea la Colegiatura Nacional
de la Contaduria Publica, como una entidad
de caracter privado sin 4nimo de lucro, inte-
grada por siete (7) miembros contadores pi-
blicos, seis (6) representan al gremio, elegidos
popularmente para periodos de cuatro (4)
afios, y no podrian ser reelegidos por mas de

un periodo. También formars parte de la
direccion de la Colegiatura un delegado de 1a -

Presidencia de la Republica para facilitar la

- relacion de gestion con el Gobierno Central.
El articulo 22 Dispone que ante -cualquier-

funcionario publico, en este caso el decreto

- reglamentario de la ley podra sefalarlo, un-

grupo de contadores publicos 0 por medio de
una agremiacion de contadores con personeria
juridica se podran inscribir los candidatos
para ser miembros directivos- de la Colegia-~
tura.

En estas dos d1spos101ones se da cumpli-
miento al mandato constitucional de ‘que la

estructura interna y el funcionamiento de los -
- colegios deberan ser democraticos. :

El articulo 3?9 Crea las funciones y atribu-
ciones de la Colegiatura. Las funciones asig-
nadas son de inscripcién o registro de los
profesionales, de vigilancia y control de su
ejercicio, con facultades sancionatorias- por
razon del indebido ejercicio. Dentro de sus
atribuciones estan la de elaborar-las listas de
los. peritos contables que requiera el Poder

Judicial; las listas de los.contadores-publicos -
calificados para desempefiar los cargos de. -

revisores fiscales, asesores gerenciales 'y -tri-
butaristas; lo mismo que la elaboracion y
expedicién del acuerdo de tarifas que fije los
honorarios minimos que deban - cobrar los

contadores publicos en su ejercicio profesmna,l

independiente.

~ Igualmente dentro de sus funcmnes esta lIa
de fomentar la ayuda mutua entre sus aso-
ciados estableciendo y procurando un régimen

. de seguridad y bienestar social, 1o -mismo que --

el adelanto en sus investigaciomes y conoci-
mientos cientificos y tecnologicos.

Para la organizacién interna y funciona-
mientc de los colegios, a la Colegiatura se le
faculta para establecer seccionales en las ca-

pitales de los departamentos y ciudades que-

lo requieran y delegar en ellas las funciones
que se consideren apropiadas. Con esta dispo-
sicion la organizacion de la Colegiatura seri
descentralizada, tanto en la vigilancia y con-
trol de la profesion como en la prestacion de
los servicios a sus asociados.

El articulo 49 Los gastos de mantenimiento

del Consejo Técnico de la Contaduria Publica’

creado por la Ley 43 de 1990 dependian del
presupuesto nacional a través de la Junta

‘Central de Contadores; como no ha podido

operar por deficiencia en el suministro de
estos recursos publicos, por medio de este

El articulo 59 Dispone que para poder ejer- -
cer y anunciar. la  profesion de Contador -
Publico se requiere tener la tarjeta profesio- -
nal que los acredite como tal expedida por la -
Colegiatura-Nacional de la Contaduria Publi--
ca. En el paragrafo se dice que también- podra. -
ejercer y anunciar la profesién de Contador
Publico, quien posea la tarjeta profesional -
expedida por la Junta Central de Contadores
con-fecha anterior a la vigencia de la presente:
ley. .
Los articulcs 69, 79 y 89 En estos altlculos
se precisa que las dec1s1ones de la Colegiatura -
Nacional de la Contaduria Publica estaran
sujetas a los recursos establecidos en el Cé- .
digo Contencioso Administrativo. Para los
efectos de las sanciones que debe imponer la
Colegiatura se refiere es a los Contadores
Publicos que violen las disposiciones consa-
gradas en las Leyes 145 de 1960 y 43 de 1990
que reglamentan la profesion del Contador
Publico. Las sanciones que deben aplicarse
son por las'faltas que no conlleven la comisiéon

de delito o viclacién grave de la ética profe-

sional. Por ello dichas sanciones son de amo-
nestaciones y por multas hasta de cinco (5)
salarios minimos mensuales por cada una. Se
precisa que dichas multas se decretarin a
favor del Tesoro Nacional y que en la aplica-
cion de estas sanciones la Colegiatura Nacio-
nal de la Contaduria Publica se sujetara a lo

. dispuesto en el articulo 28 de la Ley 43 de

1990.

El articulo 99 La Junta Central de Conta-
dores continuara fuhcionando como tribunal
disciplinario de la profesion en la aplicacion
y vigilancia del Cddigo de Etica de confor-

-midad con las facultades y atribuciones sefia~

ladas en las leyes.

Las demas funciones y facultades que la
ley le otorgéd a la Junta Central se entienden
derogadas porque dichas funciones seran eje-
cutadas y aplicadas por la Colegiatura Nacio-

-nal de la Contaduria Publica a partir de la )

/
1

- ‘fecha en gue entre en vigencia la presente ley.

El articulo 10. En armonia con el articulo

- anterior, los papeles, documentos y demaéds
-elementos del archivo en poder de la Junta
- Central de Contadores relacionados con el

estudio, aprobacion y registro de las inserip-

- ciones de los contadores piblicos, como de las

sociedades de contadores publicos pasaran a
formar el archivo de la, Colegiatura Nacional
de la’ Contaduria Publica.

- El articulo 11. Las sociedades de Contadores
Publices estaran sujetas a la inspeccion y

- vigilancia de la Colegiatura Nacional de Con- - .
- taduria Publica. En esta disposicion se dice
"que para poder ejercer las actividades otor-
- gadas por la Ley 43 de 1990 a dichas socieda-

-. des, éstas deberan obtener una inscripcion en

" dicha Colegiatura con base en la conformidad

.0 autorizacion que les otorgd la Junta Central
- de Contadores para el ejercicio de las activi-

dades propias de la Contaduria Publica.

" El articulo 12. Respecto de los miembros
que dirigen la Colegiatura Nacional de la . .
Contaduria Puablica obran las mismas causales

. de inhabilidad, impedimento y recusacién se-

fialadas para los funcionarios de la Rama Ju-

_ nsd1cc1ona1 del Poder Publico.

- En el paragrafo se dice que los miembros

- directivos de la Colegiatura Nacional de la

Contaduria Publica no podran ser al mismo

-tiempo miembros de la Junta Central de Con-

- trarlas

articulo pasa a depender de los recurses fi- -

‘nancieros privados de la Colegiatura.

tadores, ni los miembros de la Junta miembros
directivos de la Colegiatura, en el -mismo

_periodo.-

El artlculo 13. De la v1genc1a, La presente
ley rige -4 partir de la fecha de su expedicion
y deroga las disposiciones que le sean con-

' Carlos Eduardo Corsn Otalora
L Senador.




